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ASSUNTO: Consulta Tributaria

Consulta Tributaria. Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza. Atendimento dos
pressupostos formais da Consulta.
Responsabilidade do substituto tributdrio
pela retencdo do imposto, nos termos do art.
230, Il, alinea “k”, da Lei Complementar n?
159/2013 — Cédigo Tributario do Municipio
de Fortaleza — CTMF. Obrigagdo perante o
Municipio de Fortaleza apenas quando este
for o sujeito ativo da relacdo juridico-
tributaria. Art. 236-A do CTMF. Mera
obrigacdo acessoria.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada por |G

I rcssoq: juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o niumero

I - o CPES sob o no M com sede > INNEEG—_—_—_—_—G
I B Coravante referenciada como Consulente.

Em apertada sintese, a Consulente narra que desenvolve atividade sujeita a incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), explorando o servico de “planos de
medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica e congéneres” (subitem 4.22 da lista do Anexo | da Lei Complementar n? 159/2013
— Cddigo Tributdrio do Municipio de Fortaleza — CTMF).

Explicita ainda a Consulente que, pela “amplitude territorial de suas operacdes” e pelo
“volume financeiro envolvido”, contrata prestadores de servicos estabelecidos, certas vezes, fora
da circunscricdo territorial da municipalidade fortalezense. Além disso, reconhece o comando
legal do art. 230, Il, alinea “k”, do CTMF, que determina serem substitutas tributarias, dentre
outras, as sociedades que explorem as atividades descritas no ja citado subitem 4.22.

Aduz, a vista disso, que, sendo substituta tributaria e tomando diversos servigos para a
consecucdo de suas atividades, regra geral, é responsavel pela “retencdo na fonte e recolhimento
do ISS devido ao municipio de Fortaleza” e, nesse ponto, alerta que tem recebido reclamagdes
de seus prestadores de servigos estabelecidos fora desta municipalidade. Esclarece, ademais,
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gue as reclamacgbes concernem a alegada “bitributacdo em virtude da retencdo na fonte
realizada com fulcro no art. 236-A, §22, do CTM”.

Traz, adicionalmente, ad argumentandum tantum, exemplo de relacdo contratual
firmada entre si e um prestador hipotético estabelecido no Municipio de Maracanau que,
contudo, também possui unidade econémica em Fortaleza. Afirma, na hipotese formulada, que,
mesmo sendo o ISSQN, pelo aspecto espacial da regra matriz de incidéncia, devido, in casu, a
outro municipio, o retém e o recolhe a Fortaleza.

Assevera, neste contexto, que assim procede com fulcro no quanto disposto no art. 236-
A do CTMF, e, em seguida, expbe (fls. 57 e 58 dos autos) as interpretacdes que extrai dos
dispositivos legais que menciona.

Encaminhando-se para o fim de seu relato, traz aos autos imagem retirada de sistema
desta Administracdo Fazendaria e afirma que realiza a retencdo do imposto quando o prestador,
além de unidade fora de Fortaleza, possui também estabelecimento nesta municipalidade.

Por derradeiro, formula os seguintes questionamentos, em termos equivalentes:

a. Esta correto o entendimento da Consulente de que é obrigatdria a retencdo do ISS na
escrituracdo de notas fiscais emitidas por prestadores de servicos estabelecidos fora
de Fortaleza, mas que possuem unidade econdémica em Fortaleza (CPBS), conforme
previsto no § 29, do art. 236-A, do CTM?

b. Sendo o questionamento anterior positivo, caso esses prestadores possuam inscricdo
ativa no CPOM, a retengdo do ISS sera dispensada ou continuara obrigatéria?

c. 1. Qual a diferencga entre as situagdes estabelecidas no art. 236-A, §29, incisos | e I,
do CTM? 2. Estd correta a interpretacdo da Consulente nas paginas 4 e 5 (fls. 57 e 58
dos autos) a respeito desses dispositivos legais do CTM?

Sendo o que cumpria relatar, passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 QUESTOES PRELIMINARES
2.1.1 Da legitimidade
A Consulente fundamenta sua solicitacao de resposta formal no quanto disposto no art.

495 do Decreto n2 13.716/2015 (Regulamento do Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza —
RCTMF), a seguir transcrito:
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Art. 495. Os sujeitos passivos, sindicatos, entidades representativas de
atividades econdémicas ou profissionais e os auditores do tesouro
municipal poderdo realizar consulta a Administragdo Tributdria Municipal
sobre a interpretagdo da legislagGo tributdria municipal e do Simples
Nacional relacionada com fatos concretos e determinados.

§ 19 As consultas sobre interpretagdo da legislagdo do Simples Nacional
somente serdo respondidas se relacionadas com a tributagdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 29 A consulta poderd ser formulada diretamente pelo interessado, pelo
representante legal ou por mandatdrio constituido por procuragdo publica
ou particular.

Importa destacar que a Consulente, embora ndo seja sindicato ou entidade
representativa de categoria econdmica ou profissional, é sujeito passivo de obrigacdes tributarias
municipais, tendo inscricdo no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos (CPBS). E, portanto,
legitimada, nos termos do dispositivo acima transcrito, a formular o presente questionamento,
tendo o feito por meio de representante com poderes bastantes (fls. 68 a 71 dos autos).

2.1.2 Da aceitacao do questionamento como Consulta

A possibilidade de que o sujeito passivo formule questionamento sobre interpretacao de
diplomas normativos integrantes da legislagdo tributdaria encontra guarida na Lei n2 5.172/1966,
conhecida como Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), recepcionada pela Constituicdo Cidada de
1988 como Lei Complementar. O CTN assim preconiza em seu art. 161, § 29:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do crédito.
(grifos nossos)

Da leitura do dispositivo de vigéncia nacional ndo resultam profundas conclusdes sobre o
instituto da Consulta, ndo tendo o legislador de 1966 estabelecido os requisitos formais para se
recepcionar um questionamento formulado pelos sujeitos passivos de obrigacdes tributarias
como Consulta, com os efeitos que desta recepgao decorrem.

Assim, necessario se faz recorrer a doutrina e a legislacdo de cada ente federativo para a
correta compreens3o do instituto. Nessa toada, assim se pronuncia Aires Fernandino Barreto?:

1 BARRETO, Aires Fernandino. Curso de direito tributario municipal. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 582.
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“A consulta é mecanismo que permite ao sujeito passivo conhecer o
pensamento da Administra¢do sobre determinado tema tributdrio.

O Fisco, ao responder as duvidas do sujeito passivo descritas nas consultas
tributdrias, colocam (sic) no sistema normas juridicas individuais e
concretas que produzem efeitos para a Administragdo Publica e para o
contribuinte.”

Discorrendo sobre o mesmo institutum e interpretando a normado art. 161, § 22, do CTN,
Ricardo Alexandre? ensina:

“A regra se refere a possibilidade de o sujeito passivo — diante de duvida
razodvel, decorrente de omissdo, obscuridade ou contradi¢cdo na
legislagdo tributdria, que repercuta na impossibilidade de certeza sobre o
correto adimplemento da obrigagdo a que se refira — consultar a
administragdo tributdria sobre a solugéo a ser dada.

As regras sobre o processo de consulta constam da legislagdo especifica
de cada ente federado.” (grifos nossos)

Conclui-se, da licdo destes doutrinadores, que a Consulta ndo é simples questionamento
dirigido ao Fisco, mas indagacdo sobre a interpretacao da legislagdo apta a introduzir no sistema
tributario normas juridicas; e que estda no ambito de competéncia de cada ente federado
disciplinar o processo para sua formulacao.

Assim, recorrendo-se ao disciplinamento local, transcreve-se o quanto disposto no art. 27
do CTMF:

Art. 27. E facultado ao sujeito passivo, aos sindicatos e s entidades
representativas de atividades econbémicas ou profissionais formular
consulta a Administragdo Tributdria sobre duvidas de interpreta¢do da
legislagdo tributdria municipal aplicada a situagbées concretas e
determinadas.

Pardgrafo unico. A consulta também poderd ser realizada por auditor do
tesouro municipal em relagdo a fatos concretos relacionados com
procedimento fiscal em curso, para o qual tenha sido designado.

Transcrevem-se, ainda, as disposi¢des dos arts. 176 e 177 do mesmo Codex:

Art. 176. O sujeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou acesséria,
os sindicatos, as entidades representativas de atividades econémicas ou
profissionais e os auditores do tesouro municipal poderdo realizar consulta
a Administragdo Tributdria municipal sobre situagbes concretas e
determinadas relacionadas com a interpretagcdo da legislagdo tributdria
municipal, por meio de peticdo escrita.

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 15. ed. ver., atual. e ampl.. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 540.
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Pardgrafo unico. A consulta indicard, claramente, se versa sobre a
hipdtese do fato gerador da obrigagdo tributdria, ocorrido ou ndo.

Art. 177. Néo serdo aceitas as consultas:

| - que versarem sobre dispositivos expressos da legislagdo tributdria ou
sobre tese de direito jd sumulada administrativamente pelo Contencioso
Administrativo Tributdrio do Municipio ou judicialmente pelo Superior
Tribunal de Justica ou pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - formuladas por sujeito passivo submetido a procedimento fiscal que
suspenda a sua espontaneidade, assim como por entidade que o
represente;

Il - formuladas por consulente que, a data de sua apresentagdo, esteja
intimado por meio de lancamento ou auto de infragcdo, ou citado para agdo
executiva tributdria, relativamente a matéria consultada;

IV - que ndo descrevam, com exatiddo, a hipdtese a que se referem ou ndo
contenham os elementos necessdrios a sua solugdo, exceto se a inexatiddo
for escusdvel, a critério da autoridade consultada;

V - quando o fato consultado houver sido objeto de decisdo anteriormente
proferida em consulta ou litigio administrativo ou judicial em que tenha
sido parte o consulente, e cujo entendimento por parte da administragdo
ndo tenha sido alterado por ato superveniente;

VI - quando versar sobre constitucionalidade ou legalidade da legislagdo
tributdria.

Da andlise dos autos, verifica-se que foram cumpridos os requisitos formais estabelecidos
na legislacdo de regéncia, destacados nos artigos acima transcritos. O questionamento
formulado contém, portanto, os elementos aptos a permitir a sua recep¢ao como Consulta ao
Fisco, delimitando com clareza a situacdo concreta e determinada suscitadora de divida quanto
a interpretacdo da legislacdo tributaria.

2.2 QUESTOES DE MERITO

Em face do relato tecido pela Consulente, pode-se atestar que a matéria discutida tem o
seu cerne na compreensdo das normas que versam sobre:

1.

Local da ocorréncia do fato gerador do ISSQN ou aspecto espacial da regra matriz de
incidéncia (art. 224 do CTMF);

Definicdo do estabelecimento prestador (art. 224, § 52, do CTMF);

Extensdo da sujeicdo passiva indireta (na modalidade de responsabilidade por
substituicao tributaria) da Consulente perante o Municipio de Fortaleza (art. 230 do

Obrigacdo tributdria acessdria de exigir a comprovacdo da existéncia de

estabelecimento prestador fora do territério do Municipio de Fortaleza (art. 236-A c/c
art. 144, ambos do CTMF).
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Cada um dos temas acima merece considera¢gdes necessarias, ainda que breves, ao
deslinde da questdo trazida a apreciacao do Fisco, especialmente o 42, em relagdo ao qual se
identifica o principal equivoco interpretativo da Consulente, como se demonstrara a seguir.

2.2.1 Do local da ocorréncia do fato gerador do ISSQN ou aspecto espacial da regra matriz de
incidéncia

Quanto a este ponto, é lidimo dizer que a definicdo do local da incidéncia do imposto
(circunstancia essencial para a definicdo do sujeito ativo da obrigacdo tributaria) é determinada
pela Lei Complementar Nacional n2 116, de 31 de julho de 2003, ndo so6 porque se trata de norma
geral em matéria tributdria, aplicavel a todos os entes que detém competéncia para instituir o
ISSQN, mas também porque é essencial para dirimir conflitos de competéncia entre os
Municipios e o Distrito Federal, atendendo aos comandos do art. 146, | e lll, da Constituicdo
Federal de 19883,

Referido diploma nacional foi reproduzido, em ambito local, pelo CTMF, Codex que
cuidou de instituir o ISSQN no Municipio de Fortaleza. Nesse sentido, em seu art. 224, caput, o
CTMF estabelece que:

Art. 224. O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador.

Trata-se da regra, confirmada pelo conjunto das excegdes citadas e disciplinadas no § 12
e seguintes do mesmo artigo.

Dessa regra e de suas excegcdes mostrou-se ciente a Consulente quando, em seu exemplo
(fl. 56 dos autos), asseverou que os servi¢os de andlises clinicas, patologia, eletricidade médica,
radioterapia, quimioterapia, ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e
congéneres (subitem 4.2 da lista do Anexo | do CTMF) sao considerados prestados no local onde
se situa o estabelecimento prestador.

Nota-se, portanto, que a duvida da Consulente ndo orbita as matérias de definicao do
local da ocorréncia do fato gerador e da identificacdo do sujeito ativo da obrigacdo tributaria,
claramente plasmadas nos diplomas normativos supracitados.

Contudo, ndo constitui excesso de zelo repisar que, na legislagdo municipal concernente
ao ISSQN, a regra e as exceg¢des quanto a definicdo do local em que se considera verificado o fato
gerador sdo aquelas descritas no art. 224 do CTMF. Nenhum outro artigo legal disciplina essa

3 Art. 146. Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

(...
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matéria em ambito local, sendo seguro afirmar que, para identificar se o Municipio de Fortaleza
€ ou ndo sujeito ativo da obrigacdo tributaria relativa ao imposto em comento, é mister observar
a norma do citado dispositivo.

Faz-se essa observacdo para concluir que as demais disposicdes legais ou infralegais que
estabelecem, verbi gratia, responsabilidade tributaria por substituicdo ou obrigacdo acessoria
concernente ao ISSQN ndo tém o conddo de alterar o critério espacial da regra matriz de
incidéncia do imposto.

2.2.2 Da defini¢cdao do estabelecimento prestador

Como exposto no tdpico anterior, a regra (art. 224, caput, do CTMF) é que o ISSQN seja
devido no local onde se situa o estabelecimento prestador, tendo os edis fortalezenses definido
este conceito no § 52 do citado artigo:

Art. 224. (...)

§ 52 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
tempordrio, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominagées de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representa¢éo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas. (grifos nossos)

A luz da referida definicdo, pode-se inferir que o estabelecimento prestador é o complexo
de bens, pessoas e equipamentos empregados na atividade econémica contratada. Nessa toada,
temos licdo de José Eduardo Soares de Melo*:

“A defini¢cdo legal procura abranger todos os elementos (pessoas, bens,
equipamentos) que caracterizam um estabelecimento, explicitando o
conceito do art. 1.142 do Codigo Civil, que ‘considera-se estabelecimento
todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresdrio, ou por sociedade empresdria’, que deveria ser acolhido nos
lindes tributdrios (art. 110 do CTN).”

Por conseguinte, ndo sdo apenas critérios juridicos os necessdrios a configuracdo do
estabelecimento prestador: antes da mera pactuacdo contratual entre prestador e tomador, ha
gue se prestigiar a dimensdo fatica envolvida na avenca.

Assim, se uma entidade prestadora de servicos possui, verbi gratia, uma unidade
econdmica em Aquiraz e outra em Fortaleza e presta servicos a um tomador, o critério que
balizara a definicdo do estabelecimento prestador é o critério fatico. Ou seja, no exemplo citado,
se a unidade econOGmica cujos bens, pessoas e equipamentos tenham sido efetivamente afetados
a execucdo do servico tenha sido a de Fortaleza, serd ela considerada o estabelecimento

4 MELO, José Eduardo Soares de. ISS: teoria e pratica. — 7. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2023. P. 352.
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prestador, ainda que a prestacdo de servico tenha sido contratualmente celebrada com
prestador juridicamente estabelecido em Aquiraz. O inverso também é valido e se d3
independentemente de haver ou ndo inscricdo da entidade nos cadastros fiscais dos municipios
envolvidos.

Nesse mesmo sentido sdo os ensinamentos de Alexandre Marques Andrade Lemos®:

“(...) sugerimos a adogdo da tese que nominamos de ‘teoria da imanéncia
do ISS ao local do estabelecimento’. Em sua esséncia, ela se pauta no
raciocinio de que, havendo caracteristicas de estabelecimento prestador
no local da presta¢do do servigo, o ISS deve ser recolhido em favor do
municipio onde este se efetivou. Para clarificar, no exemplo trazido a baila,
se o prestador de servigos é sediado na capital paulista, mas mantém
estrutura fisica caracterizada como estabelecimento prestador na cidade
de Campinas, tendo ele executado servigos nesta ultima em favor de
cliente nela sediado, haveremos de considerar que a materializagdo do
fato tributdvel (prestagdo do servico) deve se vincular ao estabelecimento
prestador que ali existe.”

Destarte, é mister esclarecer a Consulente que, independentemente de aspectos formais
ou cadastrais, a exemplo dos contratos por ela firmados ou da existéncia de inscricdo no Cadastro
de Produtores de Bens e Servicos ou no Cadastro de Prestadores de Servicos de QOutros
Municipios (CPOM) para o prestador, o critério prevalente na definicio do estabelecimento
responsavel pela execucdo do servico é o fatico: o conjunto de bens, pessoas e equipamentos
realmente afetados a consecucdo do objeto contratual por ela pactuado®.

2.2.3 Extensdao da sujeicdo passiva indireta (na modalidade de responsabilidade por
substituicdo tributdria) da Consulente perante o Municipio de Fortaleza

Quanto ao aspecto pessoal da regra matriz de incidéncia do ISSQN no Municipio de
Fortaleza, o CTMF traz as seguintes categorias de sujeitos passivos:

1. Direto: contribuinte (sempre o prestador do servico), conforme o art. 229;
2. Indiretos: substituto tributario (art. 230), responsavel tributario (art. 233) e
responsavel solidario (art. 235).

Na hipdtese sob analise, temos: contribuintes (os prestadores que fornecem seus
servicos a Consulente) e substituta tributaria (a prépria Consulente, que desenvolve a atividade
tributada pelo subitem 4.22 da lista do Anexo | do CTMF). Vale dizer, nesse contexto, que ndo ha

5> LEMOS, Alexandre Marques Andrade. Gestdo tributaria de contratos e convénios. 4. Ed. Salvador: Open Editora, 2015. p. 452.
6 Registre-se, em tempo, que a defini¢do do estabelecimento prestador é especialmente relevante quando o servigo prestado se
submete a regra geral insculpida no caput do art. 224 do CTMF. Quando a tributagdo se da no local da prestagdo do servico, a
exemplo do subitem 7.2 da lista do Anexo | do CTMF, ou no estabelecimento ou domicilio do tomador, o estabelecimento daquele
que executa o servico é irrelevante para a definigao do critério espacial da regra matriz de incidéncia tributdaria.
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questionamento pela Consulente quanto a sua condicdo de responsavel por substituicao (fl. 55
dos autos).

Contudo, faz-se necessario esclarecer a amplitude da obrigacdo da Consulente de reter e
recolher valores a titulo de ISSQN para o Municipio de Fortaleza. Em seu exemplo (fls. 56 e 57
dos autos), ela deixa claro que, mesmo nas situacoes especificas nas quais o imposto é devido a
outro ente federativo, realiza a retencdo e o recolhimento para Fortaleza, se o prestador também
possuir unidade econémica nesta municipalidade.

Ora, ao agir como no exemplo que trouxe (em que, a despeito de o tributo ser devido a
outro municipio, a tomadora o recolheu a Fortaleza), a Consulente ndo observa as normas legais,
nacionais e locais, que estatuem a regra matriz de incidéncia do ISSQN quanto ao aspecto
espacial. Regras essas em relagdo as quais ela demonstra conhecimento.

Nessa esteira, é imprescindivel dizer que sua responsabilidade por substituicao tributaria
perante o Municipio de Fortaleza somente existira quando esta municipalidade for o sujeito ativo
da obrigacdo tributaria. Para verificar se isso ocorre, é preciso:

1. Discernir qual o aspecto material da prestagao, ou seja, qual servico foi prestado;

2. Subsumir o servico executado a um dos subitens da lista do Anexo | do CTMF;

3. Identificar se o subitem em questdo se insere na regra do caput do art. 224 do CTMF
(estabelecimento ou domicilio do prestador) ou em alguma das excecbes a essa regra
(local da prestagdo, estabelecimento ou domicilio do tomador);

4. Identificar, caso o prestador possua mais de uma unidade econ6mica e o servico for
devido no local do estabelecimento prestador, qual das unidades é aquela cujos bens,
pessoal e equipamentos foram realmente empregados na execugao contratual.

Por conseguinte, tendo sido observados os itens 1 e 2 e tendo sido identificada a diretriz
normativa aplicavel quanto ao aspecto espacial, caso se trate da regra geral e o estabelecimento
prestador, definido conforme as caracteristicas descritas no item 2.2.2, seja localizado fora da
circunscric3o territorial de Fortaleza, esta municipalidade NAO serd o sujeito ativo da obrigacdo
tributdria surgida com a ocorréncia do fato gerador. Assim, ndo havera relacdo juridico-tributaria
entre a Consulente, na condicdo de substituta tributaria, e esta Capital.

Em resumo, pode-se dizer que, se o sujeito ativo da relacdo tributaria ndo for esta
municipalidade, a Consulente ndo sera substituta tributaria perante Fortaleza, restringindo-se
essa responsabilidade as hipdoteses em que o ISSQON seja devido ao erdrio fortalezense.

Ressalve-se, por oportuno, que, nas hipdteses em que o servico seja devido ao Municipio
de Fortaleza, pela conjugacdo das normas pertinentes aos aspectos material e espacial da regra
matriz de incidéncia, a Consulente terd, sim, o dever de reter e recolher o imposto a esta
municipalidade.
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2.2.4 Da obrigacao tributaria acessdria de exigir a comprovacdo da existéncia de
estabelecimento prestador fora do territorio do Municipio de Fortaleza

Neste ponto, cumpre esclarecer a natureza da obrigacdo imposta pelo art. 236-A do CTMF
aos substitutos tributdrios quando tomam servicos de prestadores alegadamente localizados
fora do territério de Fortaleza.

Para tanto, é mister explicitar que, em matéria tributdria, as obrigacdes impostas aos
sujeitos passivos podem ser de dois tipos:

1. Obrigacdo principal’: tem conteldo pecunidrio, relativo a tributo ou multa, implicando
na transferéncia de recursos ao erario;

2. Obrigacdo acessoria®: é instituida no interesse da Administracdo Fazendaria, com o
intuito de tornar mais escorreitas as atividades de fiscalizacdo e arrecadacdo.

Seguindo essa conceitua¢do, podemos asseverar que a obrigacdao da Consulente, que
também exerce atividade sujeita a incidéncia do ISSQN?®, de recolher o imposto ao Tesouro
Municipal é, ilustrativamente, espécie do género obrigacao principal.

Doutra banda, a imposicao oposta aos substitutos tributarios pelo art. 236-A do CTMF é
de estirpe diversa. Colha-se o referido dispositivo para fins de analise:

Art. 236-A. Os substitutos e os responsdveis tributdrios, quando tomarem
ou intermediarem servicos de prestadores estabelecidos em outro
Municipio ou no Distrito Federal e que o ISSQN seja devido no local do
estabelecimento prestador, para determinar o local de incidéncia do
imposto, deverdo exigir a comprovagdo da real existéncia do
estabelecimento do prestador naquele territdrio.

§ 19 A falta de exigéncia do disposto no caput deste artigo implicard na
aplicagdo de multa pecunidria determinada na forma prevista no artigo
187, inciso Ill, alinea “a”, deste Cédigo.*°

§ 29 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica quando:

I - o prestador de servigo:

a) possuir unidade econémica ou profissional no territorio deste
Municipio;

7 Art. 28, §12, do CTMF: Art. 28 (...) § 12 A obrigacio tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo de competéncia do Municipio ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8 Art. 28, §29, do CTMF: Art. 28 (...) § 22 A obrigagdo tributéria acessdria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

% Subitem 4.22 da lista do Anexo | do CTMF.

10 Note-se que a previsdo de aplicacdo de penalidade pecunidria no caso de descumprimento da determinacdo do caput do art.
236-A confirma a sua natureza de obrigagdo acessdria, nos termos do art. 28, § 32, do CTMF: Art. 28 (...) § 32 A obriga¢do acessoria,
pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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b) emitir nota fiscal de servico ou documento equivalente por meio de
sistema eletrénico disponibilizado por este Municipio.

Il - 0 ISSQN do servigo prestado seja devido a este Municipio, em razdo da
existéncia de estabelecimento prestador no territério deste Municipio e da
incidéncia do imposto dd-se no local da prestagdo do servigo ou no local
do domicilio ou do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do
servigo.

§ 32 A comprovagdo da existéncia do estabelecimento do prestador fora
do territdrio deste Municipio poderd ser realizada na forma prevista no
artigo 144 deste Cddigo, conforme estabelecido na legislacdo tributdria.
(Artigo e pardgrafos acrescidos pelo art. 25 da Lei Complementar n2 318,
de 23 de dezembro de 2021)

Ao comandar que os substitutos exijam dos prestadores determinada comprovacao (no
caso, comprovacdo da existéncia de estabelecimento prestador além dos limites de Fortaleza), o
art. 236-A do CTMF estatui uma obrigacdo desprovida de conteudo pecuniario, instituida no
intuito de permitir a confrontacdo das informacdes fornecidas com as eventualmente colhidas
por meio de procedimento fiscal ulteriormente deflagravel. Trata-se, portanto, de obrigacdo
acessoria.

Referido dever, é necessario contextualizar, foi instituido concomitantemente ao fim da
obrigatoriedade imposta aos prestadores localizados em outros municipios de, explicitando essa
condicdo, se inscreverem no Cadastro de Prestadores de Servicos de Outros Municipios (CPOM).
A extinta imposicdao, que também tinha a natureza de obrigagdo acessdria, estava insculpida na
redacdo anterior do art. 144 do CTMF!L,

A nova diccdo do citado dispositivo, contudo, apenas faculta ao prestador localizado em
outro municipio que realize a sua inscricdo no CPOM. A faculdade vem, registre-se, acompanhada
de uma utilidade para o executor do servico: a cada nova prestacao que ele realize a um tomador
estabelecido em Fortaleza, serd desnecessaria a comprovacado de que ele realmente se encontra
fora do territério desta municipalidade?!?.

Nessa esteira, com o fim da obrigatoriedade imposta ao prestador do servico, a
Administragao Fazenddria impds, legitimamente, que o tomador localizado em Fortaleza exija a
comprovacgdo de que o prestador realmente esteja estabelecido fora desta municipalidade (art.
236-A, caput, do CTMF), com o fito de obstar a eventual evasdo de recursos efetivamente devidos
ao erario fortalezense. Nao obstante, o Fisco permitiu a dispensa desta novel imposicdo caso o

11 A redacdo, hoje ndo mais vigente, era: Art. 144. Os prestadores de servigos estabelecidos ou domiciliados em outro municipio
ou no Distrito Federal que emitirem nota fiscal de servigo, ou outro documento fiscal equivalente, para tomador de servigos do
Municipio de Fortaleza, também sdo obrigados a efetuarem inscricdo no Cadastro de Produtores de Bens e Servigos, na condicdo
de prestador de servigo de outro municipio.

12 A nova redagdo do art. 144: Art. 144. A pessoa juridica prestadora de servico estabelecida fora do territério deste Municipio,
com vistas a evitar a comprovacdo do local do estabelecimento prestador para o tomador ou intermediario do servigo
estabelecido neste Municipio, a cada prestagdao de servigo, podera requerer inscricdo no Cadastro de Produtores de Bens e
Servigos, na condicdo de prestador de servigo de outro municipio, na forma e condigdes estabelecidas na legislagdo tributaria.
(grifos nossos)
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prestador de fora se cadastre, agora facultativamente, no CPOM, explicitando sua condicdo. E
isso que estatui o §32 do multicitado art. 236-A do CTMF, acima transcrito.

Adicionalmente a dispensa da exigibilidade de comprovacdo trazida pelo §32 do
dispositivo em comento, o §22, também do art. 236-A do CTMF, prevé que ndo se aplica a regra
do caput quando:

a. O prestador tenha unidade econ6mica em Fortaleza ou emita nota fiscal ou
documento equivalente por sistema da Administragdo Fazendaria deste Municipio
(inciso |, alineas “a” e “b”, do §22 do art. 236-A do CTMF);

b. Oimposto seja efetivamente devido ao erario fortalezense (inciso Il do §22 do art. 236-
A do CTMF).

Ao proceder-se a exegese dos dispositivos sob comento, chega-se a uma Unica
interpretacdo que se compatibiliza com os ordenamentos juridicos nacional (Lei Complementar
n? 116/2003) e local (CTMF): (1) quando o ISSQN for devido ao Municipio de Fortaleza, o
substituto tributdrio devera reter e recolher normalmente o imposto, sem necessidade de exigir
a_comprovacdo da existéncia de estabelecimento fora do territério desta municipalidade; (2)
também ndo sera exigida a comprovacdo quando haja unidade econémica do executor do servico
dentro do territério fortalezense, ou quando ele tenha emitido documento fiscal por sistema
gerido pela Administracdo Fazendaria da Capital alencarina.

As regras acima enunciadas, vale destacar, sdo aplicaveis apenas a obrigacdo acessdria
trazida pelo art. 236-A do CTMF, exaustivamente referenciado neste tépico. Noutros termos,
dizem respeito a necessidade de o substituto tributdrio exigir, ou ndo, a comprovagdo de
existéncia de estabelecimento prestador fora do territério fortalezense.

Doutra natureza e submetida a outras regras, indicadas no tdpico 2.2.3, a obrigacdo
decorrente da atribuicdo de responsabilidade por substituicdo tributaria a Consulente (art. 230,
I, alinea “k”, do CTMF) é auténoma e deve ser adimplida em conformidade com os dispositivos
normativos que a regem.

3. CONCLUSAO

Diante de tudo quanto exposto e das razoes de fato e de direito acima aduzidas, pode-se
assim responder aos questionamentos trazidos pela Consulente:

a. Esta correto o entendimento da Consulente de que é obrigatdria a retengdo do ISS na
escrituracdo de notas fiscais emitidas por prestadores de servigos estabelecidos fora de
Fortaleza, mas que possuem unidade econdmica em Fortaleza (CPBS), conforme previsto no §
22, do art. 236-A, do CTM?
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N3o. Inicialmente, pode-se dizer que o art. 236-A do CTMF n3ao determina qualquer
retencdo ou recolhimento de ISSQN. Como exposto acima, trata-se de obrigacdo acessoria
dirigida aos substitutos tributarios que tomam servicos de prestadores estabelecidos fora do
territério do Municipio de Fortaleza.

Assim, a Consulente somente deverd reter e recolher o imposto para o erdrio
fortalezense, conforme determinam o art. 230 e seus consectarios, todos do CTMF, quando o
sujeito ativo da obrigacdo tributaria surgida com a ocorréncia do fato gerador for o Municipio de
Fortaleza, observando-se as normas definidoras do aspecto espacial da regra matriz de incidéncia
do ISSQN.

E mister ressaltar, por oportuno, que fica a Consulente sujeita a fiscalizacdo tributéria do
Municipio de Fortaleza. Assim, ficara ela submetida a autuacdo pertinente quando se verificar
gue o prestador se encontra estabelecido nesta Capital ou presta o servico por unidade
econdmica aqui situada, embora tenha alegado estabelecer-se noutra municipalidade.

b. Sendo o questionamento anterior positivo, caso esses prestadores possuam inscricao
ativa no CPOM, a retencao do ISS serda dispensada ou continuara obrigatoéria?

Questionamento prejudicado.

Pode-se dizer, no entanto, que a inscricdo do prestador no CPOM como prestador de
outro municipio, na forma do art. 144 do CTMF, dispensa o tomador localizado em Fortaleza de
exigir a comprovagao da existéncia de estabelecimento do executor do servigo fora do territorio
fortalezense, nos termos do §32 do art. 236-A do CTMF.

Essa dispensa, todavia, ndo o exonera do dever de efetuar a retencdo e o recolhimento
do ISSON ao Municipio de Fortaleza quando este for o sujeito ativo da obrigacdo tributaria
surgida com a ocorréncia do fato gerador, como destacado na resposta ao item “a” dos
guestionamentos da Consulente.

c. 1. Qual a diferenga entre as situacoes estabelecidas no art. 236-A, §22, incisos | e ll,
do CTM? 2. Esta correta a interpretagao da Consulente nas paginas 4 e 5 (fls. 57 e 58 dos autos)
a respeito desses dispositivos legais do CTM?

c.1. Os citados dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o restante do
ordenamento juridico-tributdrio municipal, de modo que a diferenca que se pode estabelecer
entre eles é:

e No caso do inciso | do §22 do art. 236-A, o substituto estard desobrigado de exigir a
comprovacao da existéncia de estabelecimento prestador fora do Municipio de Fortaleza,
independentemente de quem seja o ente federado sujeito ativo da obrigacdo tributaria;

SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS: Rua General Bezerril, 755 » Centro « CEP 60055-100  Fortaleza - CE, Brasil.

-85de92 -

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero G5VVDAZD

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 3425269 e cédigo G5VVDAZD



CREG

e
Fortaleza

PREFEITURA

Finangas

e No caso do inciso Il do §22 do art. 236-A, o substituto estarad desobrigado de exigir a
comprovacgao da existéncia de estabelecimento prestador fora do Municipio de Fortaleza
porgue o ISSQN ja sera devido a esta municipalidade, mesmo que o executor do servico
alegue nao estar dentro da circunscricao territorial fortalezense.

c.2. N3o. Os citados dispositivos ndo dizem respeito a determinagao do aspecto espacial
ou do aspecto pessoal da regra matriz de incidéncia do ISSQN, como a Consulente deixa inferir
em sua interpretacdo. Eles devem ser interpretados em consonancia com o caput do art. 236-A,
que meramente estabelece uma obrigacdo acesséria dirigida aos substitutos tributarios
submetidos a legislagao do Municipio de Fortaleza.

E o parecer, s.m.j, que ora se submete a aprecia¢do superior.

Fortaleza/CE, 6 de junho de 2024.
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